ETALON 2000 Kft. NYiRSEGTERV Kft.

Iroda: 4400. Nyiregyhaza, Szegfii u. 54. sz. Iroda: 4400. Nyiregyhaza, Szegf( u. 73.
Mobil:(06-30) 9358-542 Mobil:(06-30) 606-4245
BALKANY VAROS

TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO ELKESZITESENEK
ELOZETES TAJEKOZTATASI DOKUMENTACIOJA

A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6z6krol,
valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl” sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 30.§ szerinti
elézetes tajékoztatasi dokumentacié

Tervszam: 24/2014.



Balkéany Véros TRT. - El6zetes tajékoztatasi dokumentacié

2.ALAIROLAP

o BALKANY VAROS S
TELEPULESFEJLESZTESI KONCEPCIO ELKESZITESENEK
ELOZETES TAJEKOZTATASI DOKUMENTACIOJA

Témafelelés

Trenka Zoltan
magasépitd épitészmérndk
tervez0 szakmérnok
EN 15-0119

Vezet6 telepiilésrendez6 tervezd

Dudas Ede
épitészmérndk, okl. telepiilésmérndk
TT-15-0303

3. TARTALOMJEGYZEK

1. Cimlap

2. Alairélap

3. Tartalomjegyzék
4. Dokumentécié
5. Térképek

Nyiregyhaza, 2014. augusztus hé

Etalon 2000 Kft. - Nyirségterv Kft.
Nyiregyhaza



Balkany Varos TRT. - El6zetes tajékoztatasi dokumentécié

4. DOKUMENTACIO

1. Bevezetd

Balkany Varos Hosszatavl Telepiilésfejlesztési Koncepciojat 48/2004. (I11.31.) KT.sz. hatérozattal allapitotta meg.
A koncepcio alapjan késziilt el a hatalyos telepiilésrendezési terv készitése, amely 2009.-ben elfogadasra kertilt.

A telepiilés hosszitav fejlesztési célkitlizéseit rogzité fejlesztesi koncepcio feliilvizsgélatara eddig nem keriilt sor,
viszont a telepiilés dontott Gj telepiilésfejlesztési koncepcio és Uj telepilésrendezési eszkozok készitésérdl,
reflektalva az id6kozben megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi helyzetre.

Méra egyértelm(vé vélt, hogy a fenntarthato telepiilésfejlesztés a 2014-2020-as tébbéves Eurdpai Unios pénziigyi
idoszak egyik kulcs prioritasa lesz. Az Uj fejlesztési periddusra valo felkésziilés keretében igy aktuélissa valt az
immar 10 éves koncepciondlis és stratégiai dokumentum feliilvizsgalata. Ennek megfeleléen az EU2020 stratégiai
iranyvonalai, az ezekhez kapcsolodé tematikus célkitlizések mentén — megalapozva egydttal a nem Eurépai Unios
forrasokbol megvalésitandd fejlesztési elképzeléseket is — Balkany Varos Onkorméanyzata is aktualizalja
Telepiilésfejlesztési Koncepciojat a ,a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégiarol
és a telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl” sz6l6
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (tovabbiakban Kormanyrendelet) szerint.

2. A Telepiilésfejlesztési Koncepcio készitése soran figyelembe veend6 jogszabalyi, médszertani eldirasok

Az (j Telepiilésfejlesztési Koncepcitt szélesebb kontextusban értelmezve a munkat egyértelmien befolyasold

Eurdpai Unios és hazai folyamatot tekinthetiink &t: :

= 2011-ben megjelent, majd azoéta tdbbszér modositasra kertilt AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
RENDELETE a Kozos Stratégiai Kerethez tartozd Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, Europai Szociélis
Alapra, Kohézios Alapra, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Europai Tengeriigyi és Halaszati
Alapra vonatkozd kozos rendelkezések megallapitasarol, valamint AZ EUROPAI PARLAMENT ES A
TANACS RENDELETE az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap altal az europai teriileti egyittmiikodési
célkitlizésnek nyUjtott tamogatésra vonatkozo egyedi rendelkezésekrél.

= A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol sz6l6 1996. évi XXI. torvény 2012. januér 1.- én hatalyba lépett
modositasa jelentds valtoztatasokat eszkozolt a teriiletfejlesztés hazai intézményrendszereben. A térvény a
helyi térségi szerepl6k koziil elsGsorban a megyei onkormanyzatokhoz, részben pedig a megyei jogu
varosokhoz rendel teriiletfejlesztési és tervezési feladatkoroket. Ennek megfeleléen 2012-ben elindult a
megyei fejlesztési koncepciok elokészitése, és jelenleg zajlik a stratégiai programok, valamint lezajlott az
operativ programok tervezése, tarsadalmi egyeztetése.

= Atérségi fejlesztési elképzelések forraskeretét 2014-2020-ban biztosité operativ programok egyeztetése most
zajlik az Europai Unid bizottsagaival. Az elmlt honapokban szamos, az Eurdpai Unios felkésziiléshez
kapcsolodd orszagos és helyi tervezési munkat érdemben meghatérozé korményhatarozat jelent meg. Ezek
koziil kiemelend6 a ,Varostérségi integralt programok tervezési térségeinek lehatérolésaval kapcsolatos
iranyelvekrdl” szolo 1181/2013. (IV.5.) Korm. hatérozat, mely ajanlasokat fogalmaz meg tobbek kozott a
varosok és telepiilések kozotti térségi egyiittmiikodések Osztonzését, a kozos érdekeltségli fejlesztések
egylittes tervezésére vonatkozoan.

= Tervezés modszertani szempontbol Uj Telepiilésfejlesztési Koncepcio készitése figyelembe veszi a hatalyban
lévd 1997. évi LXXVII. torvény (Etv.), valamint a telepiilésfejlesztési koncepciorél, az integralt
teleplilésfejlesztési stratégiardl és a teleplilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
jogintézményekrdl szol6 314/2012. (XI1.8.) Kormanyrendelet (Eljr.) eléirasait.

= A szakmai anyagok elkészitése soran természetesen folyamatos egyeztetés targyat képezi a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Terliletfejlesztési Koncepciohoz, valamint Stratégiai Programhoz és Operativ
Programhoz val¢ illeszkedés is.
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3. A Telepiilésfejlesztési Koncepcié elokészitése kapcsan elvégzett tevékenységek

Balkany Varos Onkormanyzata elfogadta a 2014-2020-as tervezési munkéahoz a partnerségi egyeztetési tervet. Az
ebben rogzitetteknek megfelelden a szakmai munkaban - véleményalkotokent, javaslatok kidolgozoiként és
adatszolgaltatoként egyarant - kozremiikddnek az Onkormanyzat altal javasolt személyek, szervezetek.

Amint arra a Kormanyrendelet is felhivia a figyelmet, a korabbi stratégiaknal alkalmazottakhoz képest
intenzivebben vonja be a tervezésbe a telepiilés koril fekvd, a Varos tarsadalmi és gazdasagi életéhez erésen
kapcsolodo telepiiléseket, a civil szervezeteket, egyhazak kepviseldit.

A Kormanyrendeletben rogzitett tartalmi elvarasokkal dsszhangban lévé, lehetd legatfogobb megalapozé vizsgalat
elkészitése erdekeben a kozremikodd szakertdk a nyilvanosan elérhetd adatbazisok (KSH T-STAR, OPTEN stb.)
hasznlata mellett egyedi adatkéréseket folytatnak, illetve szamithatnak Balkany Varos Onkorméanyzata
szakembereinek kdzremikddésére is.

4. A Telepiilésfejlesztési Koncepci6 készitése soran alkalmazandé elvek

Az Eurdpai Uni6 altal a 2014-2020-as tervezési id6szakban alkalmazni javasolt integralt, fenntarthatd
varosfejlesztés, mint megkozelités mod egységesen kezeli a telepiilések fizikai megujitasat célzo intézkedéseket
az oktatast, a gazdasagi fejlédést, a tarsadaimi befogadast és a kdmyezetvédelmet el6segitd beavatkozasokat.
Ezek a kihivasok a demografiai valtozasoktol kezdve a gazdasagi stagnalas munkahelyteremtésre és tarsadalmi
elérehaladasra gyakorolt kovetkezményein at a klimavéltozas hatasaig terjednek. A kihivasokra adott valaszok
kiemelkedéen fontosak lesznek az Eurdépa 2020 stratégiaban felvazolt intelligens, inkluziv és fenntarthaté
tarsadalom kialakitasa szempontjabal.

A komplex megkdzelités kilondsen indokolt, mert az (j eszkdzrendszer segitségével dsszevonhatok azok a
forrasok, amelyek a tdbb prioritasi tengellyel rendelkez6 tébbdimenzios, agazatokon ativelé mikddési programok
finanszirozasahoz veheték igénybe. Mindezek alapjan a Telepiilésfejlesztési Koncepcid tervezése kapcsan az
alabbi elvek keriilnek figyelembevételre:
= Teljes tervezésre valé torekvés teriileti- és szektoralis megkdzelitésben, hiszen a parhuzamosan -
megyei szinten és orszagosan is zajlé — tervezési folyamatok &llandd visszacsatolast igényelnek a
teleptiléstervezés iranyabdl, illetve a helyi programozasi munka soran ugyancsak szem elétt kell tartani
nem csupan a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) célrendszerét és fejlesztési
prioritasait, de az agazati operativ programokban megjelené lehetéségeket is. Mindezek mellett
természetesen a nem Eurdpai Unids forrasokbdl megvalésitani tervezett fejlesztések megalapozasét is
szolgaljak a telepiilési szintli alapdokumentumok.
= Integralt tervezési megkozelités, amennyiben a telepiilések komplex tarsadalmi- gazdasagi problémaira
olyan fejlesztési programok kidolgozasa nyujthat megnyugtatd vélaszt, melyek adott esetben tébb
operativ program, tobb prioritasi tengelyébdl juthatnak finanszirozashoz. Ennek megfeleléen olyan
dsszetett gondolkodasra és tervezési szemléletre van sziikség, amely képes atlatni a kiildnbdzd
iranyultsagu fejlesztések egymast feltételezd és egymast erésité dsszefliggéseit.
= Kezdeményezé helyi tervezési és fejlesztési szemlélet érvényesitése, amely igényli a fejleszté-tervezé
szervezetek dsszehangolt munkajat, emellett lehet6vé teszi a helyi ddntéshozok naprakész informéacioval
valo ellatasat. Mindezeken til e megkozelités lehetdséget teremt az orszagos- és megyei szintli tervezési
folyamatok nyomon kévetésére, adott esetben a kiilonb6z6 szintli dontések tudatos, stratégiai szemléleti
programalkotasi folyamattal torténd befolyasolasara.
= Széles bazisra épité telepiilési és térségi partnerség kialakitasa, amennyiben lehetévé kell tenni a
fejlesztési folyamatban érintett Varosi és térsegi szakmai és civil résztvevék bevonasat, mar a tervezés
idészakatol kezdédden.
= Tudatos felkésziilés a 2014-2020-as fejlesztési programok megvalésitdsara, amennyiben
rendszerszintli megoldasi javaslatra van sziikség a palyazatok lebonyolitasat professzionalis szinten
lebonyolitd struktira felépitésére, mikddtetésére és finanszirozasara vonatkozéan. A rendszer
kialakitasa soran szem el6tt kell tartani azt a tényt is, hogy a Telepiilésfejlesztési Koncepcié nem csupan
az Eurdpai Uniés finanszirozasu, de a hazai forrasbél megvalésitani tervezett fejlesztések programozasi
keretét is biztositja.
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5. Balkdny Véaros és kornyezetének fejlesztését befolyasolé kiilsé és belsé tényezék Gsszefoglald
értékelése

A telepiilés fekvése miatt az Eszak-Alfoldi régiohoz tartozik, amely 3 megyét foglal magaba: Szabolcs - Szatmér -
Bereg-, Hajdu Bihar- és Jasz - Nagykun - Szolnok megyét. Az Eszak-Alfoldi régio az orszag egyik legnagyobb
kiterjedésii és népességli régioja. A région beliil Balkany Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhato a
Nagykalléi kistérségben. Magyarorszag keleti részén fekvG Szabolcs-Szatmar-Bereg megyét 1994-t6] hét
statisztikai kistérségre osztottak. Ezek kozil az egyik, a Balkanyt is magéba foglald Nagykalloi kistérség. A
kisterség jelenleg az orszagos atlag alatti fejlettségli teriilet. Balkany fejlédése megrekedt, nagy a
munkanélkiiliség, és jellemzé a marginalizalédas és az eldregedés is. A térség telepliléseinek Gsszetartozasa
er6sodik, igy komplex felépitésii, szélesebb tarsadalmi — onkormanyzati Gsszefogason alapuld fenntarthatd
vidékfejlesztési programokra alkalmas a kistérség.

A program kidolgozasa 2000. évben megtdrtént (bar a varos 2002-2003 évben beadott palyazatai koziil egy sem
éplil térségi 6sszefogasra). Sajatos, kdzponti jellegdi funkciot jelent Balkany szamara a telepiilés Kiiltertiletén
talalhato nagyszamu lakott hely, melyek szamara mindennem(i szolgaltatas a kdzponti varosban érheté el. Ez a
helyzet azonban inkabb teher, mint elény a telepiilés szamara. A telepiilés sajat intézményrendszerrel rendelkezé
0nallo varos. Az elérendd cél — a telepiilési egyiittmiikodés racionalis feladatainak megtartasaval — a telepiilés

......

Az egyes &gazati koncepcidkat integrald Orszagos Telepiilésrendezési Terv (OTRT) rogziti a gyorsforgalmi utak
tervezett nyomvonalait érintett térségiinkre is. A terv tartalmazza — az V. sz. Helsinki folyoso részeként — az M3
autopalya Szabolcs-Szatméar-Bereg megyei tovabbvezetését a (Polgar) — Nyiregyhdza — Vasarosnamény —
Barabas — (Munkécs) nyomvonalon. Vasarosnamény és Zahony kozott egy ledgazd szakasz is tervbe van véve.
Ukrajnai kapcsolodd szakasza Ungvérra vezet. Balkanyt kdzvetve érintd tervezett fejlesztés a Nyiregyhdza —
Nagykaroly, egyben Nagykéllo — Kallosemjén elkeriild 0t (Romania) Utvonal foutként valo kiépitése, és rajta
nemzetkdzi hatératkeld létesitése, mely megvalosulasa esetén nem csak a megyei kozponttal vald kapcsolatét
fogja javitani, de periféridlis (hatar kdzeli) helyzetét is felértékeli. A telepiilés térszerkezeti helyzetét jelenleg csak
alsobbrend(i, dsszekété utak hatarozzak meg. Annak ellenére, hogy a telepiilés két nagyvaros Debrecen és
Nyiregyhaza térségében fekszik, a megkozelitési viszonyok javitandok

Kéztudott, hogy Szabolcs-Szatméar-Bereg megye ma is az orszag elmaradottabb, hatranyosabb helyzetii régidi
kozé tartozik. Ez alol csak a megyeszékhely a kivétel, egyedi fejlédésével. Elsdsorban dsszeomlott és mai napig
talpra nem &llt ipara és mezégazdasagi jellege determindlja gazdasagi lehetéségeit is. Az ipar és a magyar
mez6égazdasag ismert helyzete illetve a megye tékeszerzd képességének alacsony volta miatt a megyében az egy
fére jutd GDP kb. 30-40 %-kal alacsonyabb az orszagos atlagnél. Balkany a megye déli kistérségének
tarskdzpontja. Gazdasagfoldrajzi elhelyezkedése specidlisnak mondhaté abbdl a szempontbdl, hogy részben
Debrecenhez mint régiokézponthoz és Nyiregyhazahoz, mint megyeszékhelyhez kapcsolodik. Kozlekedés foldrajzi
és egyéb, elsésorban tanyakdzponti és kulturalis adottsagai tarskozpontta valasat vetitik elore megfeleld
intézkedések es programok kidolgozasa esetén. A gazdasagi szerkezet alakitasénak f6 szempontjait a
fenntarthaté fejlédés elve, a piaci és human szolgaltatasok, az emberi eréforrasok a tudas — intenziv termékek
el6éllitasa, a beszallitdi ipar, a kis- és kdzépvallalkozasok, a termékfeldolgozottsag szintjének novelése jellemezze.
Balkanynak, mint varosnak jelenlegi adottsagai, a régio- és megyekdzponthoz vald kozelsége és varhatéan
ugrasszeriien javuld elérhetéségi kapcsolatrendszere, a telepiilés teriileti tartalékai, természeti és kulturalis
oroksége, valamint human eréforras adottsagai jo alapot adhatnak a gazdasagi szerkezet atalakitasara.

A kistaj geomorfologiai adottsagai, a valtozatos talajféleségek térbeli elosztasa és a birtokszerkezet elaprozottsaga
miatt Balkany igazgatasi terilete nagylizemi gazdélkodasra nem alkalmas. A terméteriiletekre jellemzé
aranykorona érték alacsony. Atlagérték: 13 AK. A varos killteriilete nyirségi viszonylatban kozepesen erdésiilt. A
fedettség mértéke 30%. Az erddk, jol tiikrozve a térség mozaikos talajtani adottsagait, elsdsorban szortak, szigetes
elhelyezkedestiek, de az eszaki, deli részeken nagy kiterjedésti Gsszefiiggd erddkkel is talalkozhatunk. Balkany
killteriileten az erd6alloméany figyelemre mélto tajszerkezeti elem, mely része a Nemzeti Okologiai Halozatnak. Az
Okologiai halozat miikodoképességének biztositasa céljabol az erddk Osszefiiggd teriiletli erdéallomannya
fejlesztése feladat Balkany életében. Ennek teriileti lehetéségei az alacsony aranykorona értéki szantoteriiletek, a
felhagyott sz616sok, zartkertek és a nem védett rétek altal adottak.
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Balkanyban a nagyobb kereskedelemi létesitmények hianyoznak, igy a kereskedelmi forgalom egy része a
kérnyezdé nagyvarosok bevasarld kdzpontjaiba tevédik at, melyet a helyi ellatas szinvonalanak novelésével lehet
ellensulyozni.

Balkany idegenforgalmi nevezetessége a védett miiemlék reformatus templom, a miemlék jellegi Gencsy-kastély
és a Csiffy tanyan, a volt Jarmy-kastély parkjaban talalhaté mamutfenyd. Ezek azonban csak mas komyékbeli
turisztikai latnivalokkal egyiitt képesek tavolabbi helyekrdl turisték idecsalogatasara. A térségben Nagykallo
rendelkezik jelentés idegenforgalmi vonzerdvel: miiemlék épiilete a volt megyehaza, a reformatus templom és
harangtorony, miiemlék jelleg(i a romai katolikus templom és plébaniahaz, valamint tobb klasszicista lakohaz. Az
Jinségdomb” és a ,Csodarabbi sirja’ a torténetével lehet vonzo. A Harangodi Tabor és a ,Kallai kettds”
Néptancfesztival rendezvénye orszagos hirl. Balkany kereskedelmi szallasférohellyel nem rendelkezik.!

5. A telepiilésfejlesztési Koncepci6 készitésétol elvarhaté eredmény — hatasa

A telepiilésfejlesztés a telepiilés tarsadalmi és gazdasagi eréforrasainak, kornyezeti minGségének, miiszaki,
anyagi és humén ellatasanak olyan fejlesztése, amely a fenntarthato fejlédés érdekében megteremti a telepiilés
lakossaga szamara az életszinvonal ndvekedésének, az életmindség javulasanak egyensulyi feltételeit, melynek
legfontosabb eszkdze a Telepiilésfejlesztési Koncepcio.

A Varosban a hagyomanyos értelemben vett gazdasagi fejlettség és jovedelem nem éri el a fejlett térségek szintjét,
életminéség szempontjabol fel kell zarkozni az orszag fejlett térségeihez. Ez tudatos értékvalasztast tiikroz: a
teriileti és gazdasagi versenyt mindenek f6lé helyezé fejlesztéspolitika helyett, egy ember és értékkdzpontu, realis
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megteremtése és megorzése.

A Telepiilésfejlesztési Koncepcio a telepiilés mikodésében idé és pénzmegtakaritast eredményez, hiszen a
tervezés eszkoz a tarsadalom vagyainak és elképzeléseinek a hivatalos fejlesztési tervekbe valo illesztéséhez. A
Telepiilésfejlesztési Koncepcié a dontéshozok és a lakossag altal kozosen kialakitott fejlesztésekhez igazitja a
dontési mechanizmust. A Telepiilésfejlesztési Koncepcié egyszerisiti és felgyorsitia a megvalositas folyamatat,
elékesziti, a telepiilést a fejlesztdk fogadasara, igazolja a telepiilés piac- és versenyképességét. Telepiilési célok, a
Varos tavlati fejlesztését és fejlédését meghatarozé tényezok koziil kiemelendd, hogy Balkany a terv taviataban is
lakéteriilet marad, kiegészitve a javuld, és a jo kozlekedési kapcsolatokbol és a térség elérhetdségét és
megkozelitését is javitd tovabbi kdzlekedési fejlesztések lehetdségeibdl adodo telepiilési és a ,magasabb” ellatast
nyujtd szolgéltatasokkal, a kereskedelem-vendéglatas és szolgaltatas, valamint az ipari és mez6gazdasagi-ipari
teriiletek tertiletén. Jelentdsebb szerepet kap a jovoben a jelenlegitdl a gazdasagi teriilethasznalat, illetve a
természetvédelem, az ebbdl kévetkez6 kornyezetkiméld novénytermesztés és allattartas, ennek a komyezet
természeti értékeire, a kulturtsj adottsagaira figyelemmel lévé fejlesztési lehetésége. Ezzel a Varos
népességmegtarto erejét kell biztositani.

Fontos szempont, hogy az 6nkormanyzat, a telepiilés lakoi, az egyeztetéshen résztvevo allamigazgatasi szervek,
szomszédos telepiilések Onkormanyzatai, civil szervezetek és a tervezOk szorosan egyiittmiikddve, egyiitt
tervezve, kdzdsen készitsék el a teleplilésrendezési eszkdzoket is. Igények a lakossag részérdl is jelentkeztek, és
a tervezés folyaman jelentkezhetnek. A tervezés soran a végsé cél minden esetben a telepiilési kdmyezet
mindségének és a telepiilési lakossag életmindségének javitasa legyen. Ez az id6szak az egyeztetés idészaka, az
dnkormanyzatnak igen nagy feleldssége és sok feladata van abban, hogy a tervet a telepiilés lakoi magukénak
érezzék, valéban gy gondoljak, hogy a terv értiik van, és az ¢ céljaikat tikrozi. Az igények (itkoztetésénél
elsédleges cél a kozdsségi érdek megfogalmazasa. Az oOnkormanyzat feladata: A terv készitésének
megkezdésérdl, és a tervezett fejlesztésekrdl tajekoztatni az érintett lakossagot.

A Varos fejl6désében és életében kiemelt szerepet toltenek be a fizikai feltételek mellett az erés és tudatos
kozosségek, a megerdsodo telepiilési identitas, a jo értelemben vett lokalpatriotizmus. A tarsadalmi és gazdaségi
valtozasok hatasara a Varos kiilsé megitélése is alapjaiban valtozhat meg.

1 Balkany TRT. alatamaszté munkarész
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