Balkdny Viros Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
9/2026. (IX. 15.)
onkormaényzati rendelete
(AD)

a képviselo-testiilet szervezeti és mitkodési szabalyzatarél sz616 2/2015. (1L 12.)
onkormanyzati rendelet médositasarol

[1] Jelen rendelet célja az dnkorméanyzattal foglalkoztatési jogviszonyban 4ll6 kizfoglalkoztatottak
tekintetében a munkaltatdi jogok gyakorlisinak Aatruhazésa, illetve a Magyarorszag helyi
onkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 33. § (1) bekezdésében szerepls vagyoni szankcid
meghatarozasa.

[2] Balkany Varos Onkormanyzat Képvisel§-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott eredeti jogalkotoi hatiskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjdban
meghatarozott feladatkrében eljarva, a kovetkezdket rendeli el

1.§

A kepviselS-testillet szervezeti és miikodési szabalyzatarél sz6l6 2/2015(IL12.) onkormanyzati
rendelet 9. § (1) bekezdése a kovetkezd v) ponttal egésziil ki:

(4 Képviseld-testiilet a polgdrmesterre ruhdzza &t a kovetkez6 feladat- és hatdskireit:)

»¥) @ munkéltatéi jogok gyakorlasa az oOnkormanyzattal foglalkoztatési jogviszonyban allo
kozfoglalkoztatottak tekintetében, beleérive a kozfoglalkoztatssi jogviszony létesitését, a
jogviszony megsziintetését, a munkabér és egyéb juttatisok kdzponti elSirdsok szerinti
megdllapitasat, valamint minden egyéb, a munkaltatét megillet utasitdsi és ellendrzési jog
gyakorlasat.”

2.§

A képviselG-testiilet szervezeti ¢s mitkodési szabalyzatirdl sz6lé 2/2015(IL.12.) Snkorményzati
rendelet a kévetkezl 47/A. §-sal egésziil ki:

ATA.§

Annak a képviselének, akinél az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhaszndlsanak ellendrzésérdl
52016 torvény szerinti vagyonnyilatkozati feladatkorével osszefiiggésben eljaré Integritds Hatosag a
képvisel§ vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettségével dsszefiiggbsben — a képvisel§ méltatlansagat
meg nem alapoz6 - kizarélag adminisztrativ jellegli, ugyanakkor csekély vagy elhanyagolhat6
jelentGséget meghaladd hidnyossagot tart fel, a hidnyossag feltdrdsat kévets hénapban a tiszteletdija
50%-kal csékkentésre keriil.”

3.8

Ez a rendelet 2026. szeptember 21-én 1ép hatalyba, és 2026, szeptember 22-én hatdlyat veszti.




Altalanos indokol4s

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatiashoz kapesoloédd, valamint egyéb torvények
modositasarol sz616 2011. évi CVL térvény (a tovabbiakban: Kftv.) 1. § (3) bekezdésének a)-
b) pontja szerint kdzfoglalkoztatd lehet tobbek kbzott a helyi nkormanyzat, valamint ezek jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, illetve koltségvetési szerv is.

Abban az esetben, amikor a kiézfoglalkoztatott valamely telepiilés helyi tnkormanyzatsival
All alkalmazasban €s nem a polgarmesteri hivatallal, mint kéltségvetési szervvel, akkor a
minisztérium megitélése szerint az alapveté és az egyéh munkaltatéi jogok gyakorldsa is
a képviseld-testiilet feladatkorébe tartozik.

Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 13. § (1) bekezdés 12. pontja értelmében ,, a helyi koziigyek, valamint a helyben
biztosithatd kibzfeladatok kirében elldtando helyi snkormdnyzati feladatok killondsen a helyi
kizfoglalkoztatds”. Az Motv. 15, §-a szerint a helyi 6nkormanyzat feladat- és hatéskéreinek
ellatisa sordn — torvényben meghatérozott modon és mértékben — biztositja a kézfoglalkoztatasi
jogviszonyban 1évd személy feladatellatasba torténé bevonasat.

Az Mbtv. 41, § (1) bekezdése kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat jogi személy, a Polgari
Térvénykonyvedl szolé 2013. évi V. torvény jogi személyckre vonatkozé rendelkezéseit az
Motv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviselS-testiiletet a polgarmester képviseli.

Az M6tv. 41. § (2) bekezdése rdgriti, hogy az Snkorményzati feladatok ellatasit a képvisels-
testiilet és szervei biztositjak. A képviseld-testiilet szervei: a polgdrmester, a f6polgarmester,
a varmegyei kozgylilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsdgai, a részdnkormany-zat testiilete,
a polgarmesteri hivatal, a virmegyei 6nkormanyzati hivatal, a k6zos nkorméanyzati hivatal, a
jegyzd, tovabba a tarsulas,

Az Mitv. 41. § (3) bekezdése alapjén dnkormdinyzati déntést a képviselé-testiilet, a helyi
nepszavazas, a képviselG-testiilet felhatalmazésa alapjan a képvisel6-testiilet bizottsdga, a
részonkormdanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgdrmester, tovébba a jegyz6 hozhat. A képviseld-
testitlet — az Motv.-ben meghatirozott kivételekkel — hataskoreit a polgarmesterre, a
bizotisdgira, a részénkormanyzat testiiletére, a jegyzore, a tirsulasra ruhazhatja 4t. E hatiskor
gyakorlasdhoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja, Az atruhazott hatéskér tovabb nem
ruhazhato.

Az Motv. 53. §-a értelmében a képviseld-testilet a milikddésének részletes szabélyait a szer-
vezeti és miikddési szabalyzatrol sz616 rendeletében hatdrozza meg. A képviselg-testiilet a
szervezeti és mikddési szabdlyzatrol sz6lé rendeletben rendelkezik az dnkormdnyzat
szerveirdl, azok joggyakerlisarol, feladatairél is. [Motv. 53. § (1) bekezdés j) pont]

Az Mitv. 67. §-a két esetben mondja ki konkrétan, hogy a polgdrmester torvény
felhatalmazdsa alapjin mikor gyakorolja a munkiltatéi jogokat. Az egyik eset, amikor a -
polgarmester a jegyz6 tekintet¢hen gyakorolja a munkaliatoi jogokat; a mésik eset, amikor a
polgdrmester az alpolgdrmester és az Gnkorményzati intézményvezetSk tekintetében gyakorolja
az egyéb munkaltati jogokat,




Az Métv. 19. §-a alapjan a képvisel6-testiilet, kozgyiilés valamint a polgérmester hataskorébe
tartozo valasztas, kinevezés, vezet6i megbizas joga — a varmegyei kdzgy(ilés elndkének
véalasztasa kivételével — magaban foglalja a felmentés, a megbizas visszavonasanak jogt;
illetve az egyéb munkaitatoi jogon a kinevezés, vezetdi megbizas, felmentés, vezetéi megbizds
visszavondsa, az Osszeférhetetlenség megéllapitdsa, fegyelmi eljards meginditasa, a fegyelmi
biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot kell érteni.

A Kitv. 2. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra az Mt.
szabdlyai alkalmazandok, a (2)-(5) bekezdésben meghatirozott eltérésekkel. A (2)-(5)
bekezdésben foglalt eltérések jelen allasfoglalds témdjat tekintve nem relevansak.

A munka tirvénykonyvérél sz6l6 2012, évi I. térvény (a tovibbiakban: Mt.) 20. § (1) be-
kezdése arrdl rendelkezik, hogy a munkaltatéo képviseletében jognyilatkozat tételére a
munkiltatoi jogkir gyakorléja jogosult. Ugyanezen szakasz (2)-(3) bekezdése kimondia,
hogy a munkaltatéi joggyakorlas rendjét — a jogszabdlyok keretei kozott — a munkaltatd
hatdrozza meg. Ha a munkiltatéi jogkort nem az arra jogositott személy (szerv, testiilet)
gyakorolta, eljardsa érvénytelen, kivéve, ha a jogkir gyakorléja a jognyilatkozatot
jovahagyta. Joviahagyds hidanyaban is érvényes a jognyilatkozat, ha a munkavallalé a ki-
rillményekbdl alappal kivetkeztethetett az eljiré jogosultsagara.

Az Mt. 32. §-a alapjan a munkaviszony alanyai a munkéltaté és a munkavallald. Az Mt. 33. §
értelmezésében a munkadltat6 az a jogképes személy, aki munkaszerz6dés alapjan munkavallalét
foplalkoztat.

A fentiekbdl kivetkezik, hogy a munkiltatéi jognyilatkezat jogalapja a fent bemutatott,
Mditv.-ben biztositott térvényi felhatalmazis, a munkaltat6i joggyakorlas rendjét pedig a
munkaltaté hatirozza meg. A munkdltatoi mindség egy jogviszonybeli poziciét jelent — azaz
jogalanyisagot fejez ki —, mig a munkaltatéi jogkor gyakorlasa egy sajatos cselekviképességre
utal. Ezt fejezi ki az Mt. 20. § (1) bekezdése, amely értelmében a munkaltaté képviseletében
jognyilatkozat tételére a munkdltatoi jogkdr gyakorldja jogosult. Ebbdl kévetkezik, hogy a
munkaltatdi jogkdr gyakorldsa egy sajatos képviselet.

El6fordul, hogy a munkaltaté és a munkéltatdi jogkdr gyakorléjanak személye azonos, azonban
egy Osszetettebb munkaszervezet esetében e kettd elvélik egymdéstol.

Bar az Mdétv. 41, § (1) bekezdése alapjin a képvisel§-testiiletet mintegy altalanos jelleggel a
polgarmester képviseli, és egyéb jogszabély is telepithet 6nall6 hataskort a polgarmesterhez, a
minisztérium szakmai véleménye szerint a kozfoglalkeztatottakkal kapcsolatos
munkaltatoi jogkir gyakorlisira a polgarmester énalléan csak ezen hataskir szervezeti
és mitkidési szabdlyzatban t6rténéd atruhdzisa esetén jogosult.

Mindezek alapjin megdllapithaté, hogy a kizfoglalkoztatottakkal kapcsolatos
munkaltatéi jogkdrgyakorlas sorin a munksltaté a helyi onkormanyzat, a munkiltatéi
jogkoriket pedig, mint a feladatellitas elsddleges cimzeitje, a képviselé-testiilet
gyakorolja. A képviselG-testiilet e jogkoriket — szervezeti és miikddési szabalyzatiban —
szabalyozott médon és keretek kazott atrnhazhatja, pl. a polgiarmesterre.”

A fentiekre tekintettel a KépviselS-testiilet az Métv. 41. § (4) bekezdésében biztositott jogko-
rében eljarva, a polgérmesterre ruhdzhatja 4t a Kftv. alapjan foglalkoztatott személyek
(kozfoglalkoztatottak) feletti munkaltatéi jogkdr gyakorlasat,




Ennek megfeleléen az SzMSz 9. § (1) bekezdésében felsorolt, polgarmesterre dtruhdzott
onkormanyzati hatiskériket a kivetkezé v) ponttal indokolt kiegésziteni:

(A Keépvisel6-testiilet a polgarmesterre ruhézza at a kovetkezd feladat- és hataskoreit:)

» V) a munkdliaidi jogok gyakorldsa az dnkormdnyzattal foglalkoztatdsi jogviszonyban dllo
kézfoglalkoztatottak tekintetében, beleértve a kozfoglalkoziatdsi jogviszony létesitésél, a
jogviszony megsziintetését, a munkabér és egyéb juttatdsok kdzponti eldirdsok szerinti
megdilapitdsdt, valamint minden egyéb, a munkdltator megilleté wtasitdsi és ellendrzési jog
gyakorldasdi.”

2. :
Az europai uniés forrdsokhoz valé hozziférés érdekében sziikséges egyes torvények
modositasardl szolo 2026. évi XVIIL tv, 2026. 06. 29. napjaval mddositotta az Métv. t6bb
pontjat. Bevezetic a vagyoni szankcié fogalmat, ami az Métv. 33. § (1) bekezdésében eddig is
szereplé képviseldi tiszteletdij, természetbeni juitatds csikkentését, megvondsat jelenti
legfeljebb 12 havi id6tartamra.

Uj rendelkezés az Motv. 33. § (2) bekezdése: ,, A képviseld-testiilet kiteles a szervezeti és
mitkodesi szabdlyzatdban rendelkezni az (1) bekezdés szerinii azon vagyoni szankcicrdl,
amelyet akkor kell alkalmazni, ha az eurdpai unibs koltségvetési forrdsok felhaszndlésdnak
ellendrzésérdl sz016 torvény szerinti vagyonnyilathozati feladathirével osszefiiggésben eljdré
Integritas Hatosdg a képvisel6 vagyonnyilatkozai-tételi kitelezetiségével dsszefiiggésben — a
képviseld méltatlansdgdt meg nem alapozé — kizdrdlag adminisztrativ jellegli ugyanakkor
csekély vagy elhanyagolhato jelentdséget meghaladé hidnyossdgot idrt fel.”

Az Motv. 146/P. § értelmében ,,a képviseld-testilet szervezeti és mitkodési szabdlyzatdban
leghkésobb 2026. okidber 31. napjdig rendelkezik a 33. § (2) bekezdése szerinti vagyoni
szankciorol.”

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A kdzfoglalkoztatottak vonatkozasdban fenndllé munkaltatéi jog polgdrmesterre vald
atruhazasérol rendelkezik.

A 2. §-hoz

Az dnkorményzati képviselok vagyonnyilatkozatdban észlelt, méltatlansdgot meg nem
alapozo, kizarélag adminisztrativ jellegli, ugyanakkor a c¢sekély vagy elhanyagolhatd
jelentOséget meghaladd hidnyossig esetén kiszabhaté vagyoni szankcié mértékét allapitja
meg.

A 3. §-hoz

Hatalyba léptet6 és hatalyon kiviil helyez6 rendelkezéseket tartalmaz.
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Zaradék:
A rendelet kihirdetve 2026. szeptember 15. napjan a Polgérmesteri Hivatal hirdet6tablajan.

Balkany, 2026. szeptember 15.




